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Se recibié en la Superintendencia de la Economia Solidaria su comunicado con el radicado del
asunto, por medio del cual solicita concepto frente “al VINCULO DE ASOCIACION DE LOS
FONDOS DE EMPLEADOS teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto Ley 1481 de 1989,
modificado por la Ley 1391 de 20107, para lo cual trae al caso las siguientes consideraciones:
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“1. Los Estatutos vigentes de Cavipetrol, son los adoptados el 20 y 21 de mayo de
2019 y frente al Vinculo de asociacion, requisitos de ingreso y retiro, dispone:

‘ARTICULO 6°.- Vinculo de asociacion y requisitos de ingreso. Podran ser asociados
de Cavipetrol las personas naturales que tengan las calidades y cumplan los
requisitos siguientes:

CALIDADES

a) Ser trabajador de Ecopetrol S.A.

b) Ser pensionado de Ecopetrol o de Ecopetrol S.A. siempre y cuando se haya
tenido la calidad de afiliado o asociado al momento de adquirir el derecho a la
pension sea que la pension se otorgue directamente o por intermedio de otra
entidad.

c) Ser el conyuge o comparnero sobreviviente legalmente declarado, de los
pensionados que hubiesen tenido la calidad de asociados.

d) Podran continuar en el Fondo los asociados que se desvinculen laboralmente de
Ecopetrol S.A. con ocasion del acogimiento al Plan de Retiro Voluntario o por
despido sin justa causa
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siempre y cuando cumpla con los deberes y obligaciones de todos los asociados,
en los términos consagrados en el presente Estatuto.
e) Los asociados que fueren despedidos con justa causa podran reirrdfésar-at FéHdo
en caso de que sus derechos laborales hubieran sido reestablecidos por
conciliacion o decision judicial debidamente ejecutoriada.”

“2. Es la voluntad de los Asociados manifestada por los Delegados en Asambleas
Generales de los ultimos arios, lo cual se ve reflejado desde la denominacion de
nuestra entidad, que los pensionados que en cualquier momento fueron afiliados a
la Corporacion (Antes del 4 de diciembre 2017) o asociados al Fondo de
Empleados y que se hayan retirado voluntariamente de Cavipetrol, puedan solicitar
Su reingreso o su asociacion por primera vez al Fondo de Empleados
enmarcandose en el literal b) de calidades, enunciado en el numeral anterior,
teniendo en cuenta las siguientes caracteristicas:

- Para los trabajadores de Ecopetrol S.A., encontramos que son jubilados (a
quienes pensiona directamente Ecopetrol S.A.) o pensionados (ya sea por
Colpensiones o por cualquier Fondo Privado).

- En ambos casos, Ecopetrol S.A. como empresa que genera el vinculo en el
fondo de empleados, sigue suministrando el servicio médico a quien sea
jubilado o pensionado y a su grupo familiar, como parte de su paquete
prestacional.
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- Para jubilados y pensionados Ecopetrol S.A., entrega el beneficio educativo a
los beneficiarios de este.”

“3. De otra parte, y teniendo en cuenta la implementacién por parte de Ecopetrol S.A.
del “Plan de Retiro” el cual comprende una propuesta integral para aquellos
trabajadores a quienes les falte entre 4 y 12 afnos para cumplir la edad para la
pension de vejez, con las siguientes caracteristicas:

‘a. Asegura beneficios en ingresos (renta mensual reconocida a partir de la
terminacion del contrato de trabajo por mutuo acuerdo y hasta que el
extrabajador cumpla la edad para la pension de vejez establecida en el Régimen
de Prima Media),

b. Salud (para €l y sus beneficiarios)

c. Educacion (reconocimiento de los anos pendientes para culminar la educacion de
sus hijos, hasta la edad de 25 arios),

d. Mantiene los intereses pactados y el plazo de amortizacion de los préstamos
otorgados por Ecopetrol y se garantiza el pago del 100% de los aportes a los
sistemas de salud y pensiones establecidos por ley; es decir, a la Entidad
Promotora de Salud (EPS) y a la Administradora de Pensiones (AFP)
seleccionada por el trabajador, desde la terminacion del contrato de trabajo por
mutuo acuerdo y hasta que cumpla la edad de pension de vejez establecida en el
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida del Sistema General de
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Pensiones.

“Los trabajadores que se acogen al plan de retiro por estatuto pa&ded-Conithaér
siendo asociados, y es también de interés de la organizacion que en caso de que
los acogidos a dicho “Plan de Retiro” que se retiren voluntariamente de Cavipetrol
puedan tener una nueva vinculacion a la entidad.

“4. En los casos planteados en el punto 2 y 3, los asociados que se retiran de
Cavipetrol y solicitan con posterioridad su nueva vinculacion o asociacion por
primera vez, presentan como sustento el ser pensionado o jubilado de Ecopetrol
S.A., o trabajador acogido a Plan de Retiro.

PETICION

Con base en los anteriores planteamientos, se solicita que esta Superintendencia emita
concepto frente a la “viabilidad de que Cavipetrol al ser una organizacién de la economia
solidaria que tiene como caracteristica el libre ingreso y retiro, en ejercicio de su autogobierno
y autodeterminacion, de manera estatutaria permita que:
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“1. Los PENSIONADOS de ECOPETROL S.A. o de cualquier fondo de pensiones,
que habiéndose retirado como asociado de Cavipetrol, puedan solicitar su nuevo
ingreso, teniendo en cuenta que quien genera el vinculo patronal; es decir,
ECOPETROL S.A., continua pagando la pension, suministra el servicio médico y el
plan educacional.
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“2. Los PENSIONADOS de ECOPETROL S.A. o de cualquier fondo de pensiones,
puedan solicitar su asociacion a Cavipetrol por primera vez teniendo en cuenta
que quien genera el vinculo patronal; es decir, ECOPETROL S.A., continua
pagando la pension, suministra el servicio médico y el plan educacional.

“3. Los que se acojan al PLAN DE RETIRO con ECOPETROL S.A. que, habiéndose
retirado voluntariamente como asociados de Cavipetrol, antes o después de
haberse acogido al mismo, puedan solicitar su asociacion como un nuevo ingreso
a Cavipetrol teniendo en cuenta que quien paga su renta mensual y suministra los
servicios médicos y educativos es la empresa que genera el vinculo de asociacion
ECOPETROL S.A.

“4. Los que se acojan al PLAN DE RETIRO con ECOPETROL S.A. que, no fueron
asociados a Cavipetrol puedan solicitar su asociacion como un nuevo ingreso a
Cavipetrol teniendo en cuenta que quien paga su renta mensual y suministra los
servicios médicos y educativos es la empresa que genera el vinculo de asociacion
ECOPETROL S.A.”

Una vez analizado el documento contentivo de su peticion, esta entidad tiene competencia para
absolver su consulta, conforme lo establece el numeral 15 del articulo 36 de la Ley 454 de
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1998, concordante con el numeral 6 del articulo 6 del Decreto 186 de 2004, advirtiendo que
dentro de las funciones de esta Superintendencia no se encuentra prevista la de ser un érgano
asesor, por tal motivo, resolveremos sus inquietudes en los siguientes términgg31-12-10 17:08:06

Sea lo primero manifestar, que los fondos de empleados estan regulados en Colombia por el
Decreto Ley 1481 de 1989 y la Ley 1391 del 1 de julio de 2010, normas que determinan su
naturaleza, caracteristicas, constitucién y determinacién del vinculo de asociacién, entre otros
aspectos.

Sobre el particular, debemos remitirnos en primer lugar al articulo 10 del Decreto-Ley 1481 de
1989, que frente a la calidad de asociado, establece lo siguiente:

Articulo 10. CALIDAD. Podran ser asociados de los fondos los trabajadores que tengan
el vinculo comun consagrado en los estatutos. Igualmente, si asi lo establecen éstos,
podran serlo, los trabajadores dependientes del mismo fondo de empleados, los
pensionados y los sustitutos de los pensionados que hubiesen tenido la calidad de
asociados. (Resaltado y subrayado fuera del texto)

La Ley 1391 de 2010, que modifica el Decreto 1481 de 1989, en su articulo 22, senala:

ittt
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Articulo 2°. Vinculo de asociacion. “El articulo 4° del Decreto-ley 1481 de 1989,
quedara asi:
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“Los Fondos de Empleados podran ser constituidos por trabajadores dependientes,
trabajadores asociados o por servidores publicos.

“Paragrafo. Para los efectos de la presente ley, podran ser asociados las personas que
presten servicios a las empresas que generan el vinculo comun de asociacion,
independientemente de la forma de vinculacion”.

De otro lado, el articulo 6° del Decreto Ley 1481 de 1989, que no fue modificado ni adicionado
por la referida ley 1391 de 20210, precisa:

“Los estatutos de los fondos de empleados deberan contemplar, sin perjuicio de las
demas estipulaciones que consideren convenientes los siquientes aspectos:

“..)

“3. Determinacion del vinculo de asociacion y requisitos de ingreso y retiro”.

Adicionalmente, el articulo 13 ibidem, senala:

“El caracter de asociado de un fondo de empleados se pierde por cualquiera de las
siquientes causas:

“1. Por renuncia voluntaria debidamente aceptada por el organismo estatutario
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competente.

“2. Por desvinculacidn laboral de la entidad o entidades que deteriiiéelviitéiifo
comtin de asociacion.

“3. Por exclusién debidamente adoptada.
“4. Por muerte

“Paragrafo: La causal contemplada en el numeral 2°. no se aplicara cuando la
desvinculacion laboral obedezca a hechos que generan el derecho a pension, si asi lo
establecen los estatutos, o cuando éstos contemplen la posibilidad de conservar el
caracter de asociados, no obstante la desvinculacion laboral, en las condiciones y
con los requisitos que las normas estatutarias consagren” (Resaltado y subrayado ajeno
al texto).

De acuerdo con el paragrafo de la norma preinserta, el legislador estableci6 la posibilidad de
conservar el caracter de asociado frente a aquellos asociados que les ha sido otorgado el
derecho a pension, lo que indica que el derecho de asociacién se circunscribe a que por regla
general, podran ser asociados de los Fondos de Empleados los trabajadores que cumplan con
el vinculo de asociacion contemplado en sus estatutos; y excepcionalmente, podran ser
asociados, los trabajadores del respectivo Fondo, los pensionados y los sustitutos de los
pensionados que hubiesen tenido la calidad de asociados y los asociados que se hubieren
desvinculado laboralmente de la entidad que corresponda al vinculo de asociacién, todas estas
excepciones, solo seran aplicables siempre y cuando los estatutos contemplen la posibilidad de
gue éstos conserven la calidad de asociados.

De esta manera, la excepciéon contemplada en el paragrafo del articulo 13 del mencionado
Decreto-Ley, no podria entenderse como una nueva caracteristica dentro de la naturaleza
propia de los Fondos de Empleados, que en esencia y en concordancia con lo establecido por
la Ley 1391 de 2010, estan integrados por trabajadores sin importar su forma de contratacién
(dependientes, asociados o servidores publicos).

Esto se debe, ya que al establecer el paragrafo del articulo 13, el verbo "conservar", este debe
entenderse segun la definicion de la RAE como "Mantener”, cuidar de la permanencia o
integridad de algo o de alguien”, de lo cual se colige que se puede continuar siendo asociado a
pesar de perder la calidad de trabajador, sin que, en ningun caso, esta excepcién pueda
concebirse como un requisito de ingreso a este tipo de organizaciones solidarias.

En este sentido, los fondos de empleados gozan de facultades legales para establecer con
criterios de autonomia los parametros que determinaran el vinculo comun de asociacién, de
permanencia o de sustitucion, sin que dichos criterios vayan en contravia de las disposiciones
legales que los regulan, ya que la normativa solo permite que ingresen como asociados las
personas que cumplan con el vinculo comun de asociacion contemplado en los estatutos, pues
la permanencia y la sustitucion debe entenderse como la continuidad de quien ha ostentado la
calidad de asociado.
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La norma, tal y como esta concebida, no refiere en ninguno de sus apartes la revinculacion o
reafiliacion como asociado, lo que nos lleva a considerar, que cuando un 288tidd Ee#24 su
derecho de retiro o libre voluntad de no permanecer en la organizacion, y tiempo después
quiera volver a asociarse al fondo, la organizacion debera verificar su nueva solicitud como un
ingreso nuevo, verificando si la persona anteriormente asociada cumple la regla general de
afiliacion, es decir, si tiene el vinculo comun de asociacién definido en los estatutos.

Para finalizar, es importante resaltar que desde que CAVIPETROL surtid su proceso de
transformaciéon de CORPORACION a FONDOS DE EMPLEADQS, le seran aplicables a partir
de dicha fecha, las normas expresas que le aplican a los Fondos de Empleados, por lo tanto,
todas aquellas estipulaciones estatutarias que le sean contrarias deberan ser modificadas, sin
que exista solucién de continuidad de los derechos y deberes que establecia como
corporacion.

Resulta pertinente manifestar que en la consulta se plantean situaciones particulares y
concretas, las cuales obedecen a la facultad interpretativa de los estatutos, cuya competencia
es ajena a la funcién de la Superintendencia, como quiera que no le es dable pronunciarse
respecto de asuntos que el legislador no le ha encomendado. En el caso que nos ocupa, no
compete a esta Superintendencia interpretar los estatutos de sus vigiladas, pues éstos nacen
de la autonomia de la voluntad de los asociados y constituyen la regulacion interna de la
organizacion, a través de los cuales se regulan las relaciones entre entidad y asociados, de ahi
que quien debe interpretar el estatuto, es la misma organizacién solidaria.

De esta forma, damos respuesta a su consulta, advirtiendo que las funciones de este ente de
supervision no implican por ningun motivo facultades de cogestiébn o intervencién en la
autonomia juridica y democratica de las organizaciones de la economia solidaria, y por lo tanto,
los conceptos emitidos por parte de esta Oficina, no versaran sobre situaciones particulares,
individuales o concretas, que eventualmente puedan llegar a ser objeto de nuestra vigilancia,
inspeccion y control, de tal suerte que los pronunciamientos aqui contenidos son de caracter
general y abstracto.

En este sentido, las opiniones de la Oficina Asesora Juridica son tan solo orientaciones y
puntos de vista cuyo cumplimiento o ejecuciéon no son vinculantes, en los términos del articulo
28 de la Ley 1755 de 2015, que en su tenor literal senala: "Alcance de los conceptos. Salvo
disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a
patininnac raslizadac an gjercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio
4 1"

RODOLFO YANGUAS RENGIFO

REHnE AdbEAAGdFaNGIFO
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